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W ubiegtym tygodniu Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Policji
otrzymat - do wiadomosci - korespondencje/informacje, bedaca odpowiedzia ze strony MSWiIA
(érédto: pismo o sygnaturze: DB-W-311-41/2020), nawiazujaca do postawionych w czasie
posiedzen Sejmowej Komisji Administraciji i Spraw Wewnetrznych (15 i 21 stycznia 2020 r.) zapytar
w zwigzku z dyskusjq o niedoborze srodkéw w budzecie Policji na realizacje podwyzek w wysokosci
zgodnej z okreslong w Porozumieniu, podpisanym z dwoma najwiekszymi Organizacjami
zwigzkowym we wrzesniu 2018 r.

Pismo/odpowied?, ktére opracowane zostato w Departamencie Budietu MSWIiA oraz
sygnowane przez Dyrektora ww. Departamentu. — P. Wiadystawa Budzenia, zawiera odpowiedzi,
m.in. w przedmiocie:

I sfinansowania skutkéw wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace od 1 stycznia 2020
roku w odniesieniu do pracownikéw Policji;

Il. sumarycznej analizy przeprowadzonych regulacji ptac pracownikéw Policji w latach 2016
—2020;

lll. oceny mozliwosci sfinansowania w 2020 r. podwyzek wynagrodzen pracownikow Policji
(z jednoczesnym zwigkszeniem wynagrodzenia minimalnego do kwoty 2600 zi. brutto) oraz
zabezpieczenia Srodkéw finansowych na zrealizowanie 6 % podwyzki wynagrodzer zapisanej
w §& 1 pkt 3 Porozumienia zawartego w dniu 26 - 28 wrzeénia 2018 roku pomiedzy Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji a (odpowiednio) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem
Zawodowym Pracownikéw Policji oraz Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Policji.
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Powy#sze zagadnienia, niezaprzeczalnie, pozostajqa w sferze szczegdlnej uwagi i troski
zwigzkéw zawodowych, stad wynika ponizsze odniesienie:

Ad. I. (w pi$mie m.in. czytamy nastepujace wyjasnienie:) Art. 6, ust.1 ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (od 1 stycznia 2020 r. wynosi ona 2600 zi.) okresla, iz wysokos¢
wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy nie moze
byé nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Jednoczesnie w ust. 4 ustawy wskazano,
ze do obliczenia wysokosci ptacy pracownika przyjmuje sie przysfugujace mu skiadniki
wynagrodzenia i inne Swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, zaliczone wedtug statystyki
zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych przez GUS do wynagrodzern osobowych. Natomiast w ust.
5 ww. ustawy wyszczegolniono elementy, ktorych nie uwzglednia sie przy obliczaniu wysokosc
wynagrodzenia, a s3 to: nagrody jubileuszowe, odprawy pieniezne przystugujgce pracownikowi
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, w porze nocnej oraz
(obecnie) dodatku za staz pracy. Inaczej mowigc — do skladnikéw stanowigcych wartosé
wynagrodzenia minimalnego zalicza sie wiec: wynagrodzenie zasadnicze, premie, dodatki
funkcyjne, dodatki zadaniowe, itp.

Ustosunkowujgc sie do kwestii sfinansowania w 2020 r. podwyzek ptac pracownikéw Policji
z jednoczesnym zwigkszeniem wynagrodzenia minimalnego do 2600 zi., Dyrektor Departamentu
Budietu MSWIA, p. Wiadyslaw Budzen, ktory podpisat przedmiotowe pismo, okredlif, ze (cyt.:)
»Srodki na podwyizki naliczane sg na liczbe etatéw, a nie na wielkos¢ faktycznego zatrudnienia
pracownikéw. Oznacza to, ze uwzglednione s3 réwniez wakaty, wynikajace zaréwno z okresowych
nieobecnosci pracownikéw (np. diugotrwale zwolnienia lekarskie, urlopy macierzyriskie,
wychowawcze), jak i te wakaty, na ktérych nie moga byé zatrudnieni pracownicy, poniewaz érodki
zostaly juz poprzednio trwale wykorzystane.” W dalszej czesci informacji nadmienia sie réwniez,
iz podobnie postgpowano w latach ubieglych, tj. realizacja kolejnych podwyzek zwigzanych
ze wzrostem placy minimalnej byta przeprowadzana, miedzy innymi, ze érodkéw przydzielonych
na wakaty, na ktérych nie zostali zatrudnieni pracownicy oraz z dokonywanych przeniesien
wydatkdw. ‘

Ad. Il. Przedmiotowe pismo odnosi si¢ réwniez do regulacji plac, jakie zostaly wdrozone,
. poczawszy od roku 2016. Nawiasem mowigc, watek ,historycznych” juz podwyiek, od wielu
miesigcy gosci niemal we wszystkich przeméwieniach, informacjach pisemnych oraz innych
i znamy go na pamigc. Jednakie, aby rzetelnie zrelacjonowaé treéé pisma, przytaczamy: cyt.:
»podwyika za rok 2016 wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (tzw. ,trzynastka”)
wynosita 167 zi.. Nastepnie od stycznia 2017 r. ... dokonano podwyzek wynagrodzen o 250 zi. na
etat, a z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 271 zt. Od 1 stycznia 2019r.
nastapita réwniez podwyzka o 300 zt. na etat (326 zt. z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
*Dop. autora: wartosci te dotyczyly, tzw. ustawy modernizacyjnej, wynegocjowanej dia
pracownikéw, m.in. przez NSZZ PP). Kolejna podwyika zostata dokonana od lipca 2019 r. 0 250 zt.
(271 zt. z wynagrodzeniem rocznym. 1*Dop. autora: zaznaczamy, iz wartos¢ to zostata przyznana
w wyniku ustaleri zawartych w Porozumieniu, ktére zostato podpisane przez MSWIA oraz naszq
Organizacje, jako pierwszq, w dniu 26 wrzeénia 2018). tacznie wigc wynagrodzenie pracownikow
na koniec 2019 r. wzrosto przecietnie o 1035 zi. w stosunku do 2015r.”
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Ad. lll. Odnoszac sie do oceny mozliwosci (lub — jak utrzymywaty zwigzki zawodowe — braku
czesci $rodkéw) na sfinansowanie podwyzki wynagrodzen (w wysokosci nie nizszej niz
srednioroczny wskainik wzrostu wymagrodzern w paristwowej sferze budietowej), zapisanej
w § 1 pkt.3 Porozumienia z wrzesnia 2018 r., odnajdujemy nastepujacy zapis Przedstawiciela
MSWIA, ktory stwierdzil, cyt.: ,, ...uprzejmie informuje, Zze w budzecie Policji zabezpieczone s3
srodki na sfinansowanie tych podwyzek. Réwniez w budiecie zabezpieczone sg srodki na
sfinansowanie tzw. skutkdw przechodzgcych podwyzek od 1 stycznia 2019 r. w ramach Programu
modernizacji oraz podwyzki od 1 lipca 2019 r. zapisanej w § 1 pkt.1 Porozumienia.”

Nalezy dodaé, iz obecnie zwigkszenie wynagrodzen, zgodnie z zasadami zapisanymi
w Porozumieniu, od 1 stycznia b.r., o 6% - wedlug wyliczert Ministerstwa — umozliwi dokonanie
podwyzki o ok. 210 zi./etat.

Jak z powyiszego wynika, sedno informacji zawartych w odpowiedzi Departamentu
Budietu MSWiA skupia sie na zapewnieniach o peinej moiliwosci sfinansowania podwyzek
wynikajacych ze wzrostu pfacy minimalnej (+ zmiana zasad dot. dodatku stazowego), jak tez
gotowosci Resortu do wykonania ustaleri zawartych w § 1 pkt.3 Porozumienia podpisanego
z Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Policji.

Niezaprzeczalnie jest to informacja niezwykle istotna i pozytywna w swoim przekazie.
Jednakie nas, jako Organizacje ktérej giéwnym statutowym zadaniem jest obrona intereséw
pracowniczych, niepokoi fakt, iz nie zawiera ona zadnych konkretnych wartosci liczbowych, ktére
wykazywalyby, iz nasze wyliczenia, kwoty wskazane w piSmie zlozonym w MSWIA
w dn. 30.01.2010 r. — L.dz. KKW/29/01/2020 (z dn. 29.01.2020 r.) s3, np. ,na wyrost” i ze opisane
w nim ,niedoszacowania” budzetu Policji po prostu nie wystepuja.

Istotnym jest, iz NSZZ Pracownikéw Policji, jak dotychczas i pomimo staran, nie otrzymat
zaproszenia ze strony Kierownictwa Resortu na rozmowy w temacie naleznym zwigzkom
zawodowym 2z racji umocowania ustawowego, a nadto bedacym w szczegolnym jego
zainteresowaniu, chociazby z uwagi, iz jestesmy strong wymienionego w korespondencji MSWiA
-(i nie tylko) realizowanego Porozumienia, podpisanego we wrzeéniu 2018 r.

Waznym dla nas jest réwniez aspekt, ktory z wielkim niepokojem zauwazamy w treéci
informacji, sporzadzonej przez Pana Dyrektora Departamentu Budzetu, gdzie kolejny raz w sposéb
bezposredni i otwarty ,moéwi si¢” o sfinansowaniu tegorocznych podwyzek (z tytulu wzrostu
minimalnej ptacy + zmiany zasad dot, dodatku stazowego, jak i 6% wzrostu — odnognie zapisow
Porozumienia) ze srodkéw naliczanych na ogéing liczbe etatéw, a nie na wielkoéé faktycznego
zatrudnienia pracownikéw, co oznacza, e zaklada sie zaangazowanie wartoéci uwzgledniajacych
réwniez: wakaty, wynikajace zaréwno z okresowych nieobecnosci pracownikéw (typu: diugotrwate
zwolnienia lekarskie, urlopy macierzyriskie, wychowawcze), jak i te wakaty, na ktérych nie moga
by¢ zatrudnieni pracownicy, albowiem $rodki zostaly juz (poprzednio) trwale wykorzystane.

W ocenie NSZZ PP odbywa sie to kosztem pracownikéw Policji, ktorzy tym samym
pozbawiani sg srodkéw, zaréwno na wewnetrzne regulacje ptac w poszczegéinych jednostkach
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organizacyjnych, ale i tych, ktdre, np. winni otrzymywac jako dodatki zadaniowe w sytuacji, kiedy
ponadplanowo pracuja, zastepujac wtasnie, m.in. tych pracownikéw, z absencji ktérych tworzone
s te oszczednosci, bedacych na wskazywanych powyzej zwolnieniach lekarskich, jak i z tytutu
innych usprawiedliwionych nieobecnosci w pracy.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o oszczednosciach generowanych przez wakaty, ktorych
w ramach etatéw pracownikow Policji w kraju jest juz ok. (ponad) 1000. Wakaty te dotycza takie
srodkéw, ktére zostaly dodatkowo wigczone w budzet Policji w ramach obecnego Programu
modernizacji, a ten zakorniczy sie dopiero z uptywem roku 2020.

Wobec faktu, iz zadaniem i zatozeniem Ustawy modemizacyjnej bylo/jest zwiekszenie
konkurencyjnosci ptac w Policji oraz z uwagi na range aktu prawnego, jak tez z przyczyn czysto
ekonomicznych, okreslajgcych nasz poziom pfac, jako najnizej sklasyfikowany wsrdd zatrudnionych
w administracji panstwowej, srodki pozostajgce w ramach wakatow w budzecie, a biorgce swoje
Zrodio finansowe z Programu modernizacji, winny byc¢ - li tylko - wykorzystane na cel pozostajgcy
w intencji i zaloZzeniach ustawy modernizacyjnej, czyli na zwiekszenie konkurencyjnosci ptac. Mamy
niepokojace odczucie, iz planowane obecnie zasady dot. przeprowadzenia regulacji ptac moga by¢
w sprzecznosci z celem zapisanym w zatoZeniach dot. modernizacji, co moze oznaczacd, ze te srodki
nie zostang wykorzystane w sposob wtasciwy w stosunku do zatozenr ustawy modernizacyjnej.

Szanowny Panie Ministrze!

Z uwagi na powyisze, oczekujemy pilnego wyznaczenia terminu spotkania w celu
wyjasnienia nurtujgcych i niepokojacych nasze srodowisko kwestii, jak tez podjecia dialogu
z reprezentatywng organizacjg zwigzkowa, jaky jest NSZZ Pracownikdw Policji, ktorej
ambasadorem jest Prezydium KKW NSZZ PP. Poktadamy tei wiare, ze nie zostaniemy réwniez
pominigci w procesie opracowywania zasad podziatu $rodkéw przeznaczonych na regulacje ptac
dla pracownikéw Policji, w tym pozostajacych na, tzw. ,stanowiskach normatywnych”, jako ze
wejscie w zycie ustawy budzetowej na rok 2020, w ktérej okreslona jest nowa, zwiekszona o 6%
kwota bazowa dla czlonkéw korpusu stuiby cywilnej, automatycznie spowoduje przeliczenfe
.wynagrodzenia tychze w oparciu o posiadane indywidualnie mnozniki.
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